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REGULACIJA VI U SRBIJI:

Sve pocinje (i lomi se) na zastiti podataka o lichosti
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Sektor za izvestavanje i analiticke poslove u
Sluzbi Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti

Ovaj tekst nastao je u okviru projekta ,,Vestacka inteligencija pod zvezdama“ koju
sprovodi Centar za istrazivanje javnih politika.

Rad Centra za istrazivanje javnih politika podrzava Svedska u okviru programa
Beogradske otvorene Skole ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije
Evropskoj uniji — Europe ASAP*.
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Pohvalno je Sto bi Srbija do 2027. mogla dobiti Zakon o vestackoj inteligenciji. Ipak, problemi u primeni naseg Zakona o
zastiti podataka o licnosti, Cije se izmene najavljuju do 2027. godine predstavljaju nezaobilazno prethodno pitanje u
donoSenju i primeni propisa u oblasti VI.

Normativno regulisanje razvoja i upotrebe vestacke inteligencije (u daljem tekstu: VI) predstavlja kljuénu oblast u
donoSenju propisa buducnosti. Uticaj VI na savremene globalne privredne tokove, javni i privatni sektor i druStvene
odnose uopste, toliko je izrazen da je neophodno na odgovarajuci nacin regulisati kako se ista unapreduje i koristi.
Razvoj proizvoda koji se zasnivaju na VI je nesluéenih razmera, tako da isti, ponekad neprimetno, a ponekad uz znanje

i svest korisnika, postepeno menjaju iskustva savremenog drustva i pojedinaca u njemu.

Upotreba ove tehnologije ostvarila je neverovatan napredak u poslednjoj deceniji, Sto je dovelo do boljeg pruzanja
usluga, kvalitetnije alokacije resursa, ali i unapredenja kapaciteta pojedinca, kojem je pruzena mogucnost da brze i
efikasnije obavlja svoj posao, sti€e nova znanja i vestine, kreativho se izrazava, lako i brzo razume strane jezike.
Medutim, ova tehnologija donela je i brojne rizike po pojedinca i drustvo. Brze promene u oblasti primene VI, a posebno
pojavljivanje novih oblika generativnih VI modela, te rizici koje isti nose sa sobom, pojacali su potrebu za donoSenjem
odgovarajucih zakonskih reSenja. Kao jedan od najznacajnijih izazova u oblasti VI prepoznata je zastita podataka o
licnosti.

Evropska komisija je 2021. godine predlozila donoSenje Uredbe o VI (Al Act), da bi isti akt bio usvojen od strane

Evropskog parlamenta i Saveta tri godine kasnije, a objavljen u julu 2024. godine.’

Upravo u ovom periodu, krajem 2022. godine, u rad je pusten najpopularniji model generativhe VI — ChatGPT, dija je
pojava presudno uticala na pojacano interesovanje za ove tehnologije u svetskoj javnosti, pa i na sadrzinu Uredbe o VI.
U meduvremenu, generativni sistemi VI kontinuirano omogucuju nove vrste usluga, pa i sam ChatGPT danas pruza
mogucnost razgovora, koji se dalje pohranjuje u vidu teksta, izrade slika i video zapisa, u kombinaciji sa zadavanjem
upita tekstualnim ili govornim putem, izrade prezentacija i slicno.

Brzina inovacija u ovoj oblasti je zapanjuju¢a, pa je nemoguce propisivati uslove za svaku od njih ponaosob. Iz tog
razloga, Uredba o VI je propisala opsSta pravila pod kojima se VI moze razvijati i koristiti na teritoriji EU, propisujuci

obaveze za proizvodace, uvoznike, distributere, nabavljaCe i krajnje korisnike ovih sistema.

Uredba o VI najpre opredeljuje zabranjene sisteme VI, da bi potom regulisala upotrebu visokorizi¢nih sistema VI,
obavezu transparentnosti za odredene sisteme VI, modele VI opSte upotrebe, mere za podrSku inovacijama,
uspostavljanje nadleznih organa na nivou EU i drzava €lanica, uspostavljanje posebne baze EU za visokoriziCne
sisteme VI, prac¢enje i nadzor trzista, deljenje informacija, pravilnike i smernice. Kazne propisane Uredbom o VI znacajno
prevazilaze posloviéno visoke kazne propisane OpsStom uredbom o zastiti podataka (GDPR)?, pa se krec¢u i do
35.000.000 evra ili do 7% globalnog godiSnjeg prihoda kompanije, zavisno od toga koji od ova dva iznosa je veci.
Pocetak primene Uredbe o VI ima odloZeno dejstvo, a pojedine odredbe, poput onih 0 zabranjenim sistemima VI su ve¢
u primeni. Primena odredenih odredbi zapocCece tokom 2025. i 2026. godine, a puna primena ovog propisa ocekuje nas
od avgusta 2027. godine.

Uredba o VI sadrzi brojne reference na oblast zastite podataka o licnosti i upucivanja na GDPR i ,Policijsku direktivu®
(Law Enforcement Directive)?, bilo da se radi o ulozi evropskih i nacionalnih institucija u ovoj oblasti ili uskladenosti sa
nacelima i konkretnim obavezama korisnika sistema VI. U tom smislu, preduslov primene Uredbe o VI jeste puna
primena propisa u oblasti zastite podataka o li¢nosti.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj/eng

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/l2016/680/0j/eng



Razlog potenciranja propisa iz oblasti zasStite podataka o licnosti je taj $to VI uci iz velike koli€¢ine podataka, od kojih se
neki odnose upravo na ljudske karakteristike ili delovanje. U tom smislu, opSta pravila o obradi podataka o li¢nosti
moraju se primenjivati kako u odnosu na podatke koje VI koristi za u€enje, tako i u odnosu na podatke koje obraduje kao

formiran proizvod.

Republika Srbija je, pre isteka Strategije razvoja VI za period 2020-2025. godine*, donela novu strategiju za period
2025-2030. godine®, u kojoj je prepoznata potreba uspostavljanja pravnog okvira primene VI. Kao klju¢ni propis povezan
sa ovom strategijom je apostrofiran Zakon o zastiti podataka o li€nosti®, a kao relevantan planski dokument je navedena
Strategija zastite podataka o li€nosti za period 2023-2030. godine. Nova strategija posebno istie rizike u pogledu
povrede prava na privatnost zbog prikupljanja i obrade velike koli€ine podataka putem sistema nadzora, sa interneta,

drustvenih mreza i sl. $to sve naglasava potrebu za jasnim normativnim okvirom.

U novoj strategiji navedeno je da je formirana radna grupa koja priprema Zakon o VI, kao i da se donoSenje ovog zakona
planira do kraja 2027. godine, a svih relevantnih podzakonskih akata do kraja 2030. godine’. DonoSenje ovog zakona
jeste, bez sumnje, neophodan korak i veliki izazov za nasSu zemlju. U skladu sa medunarodno prihva¢enim obavezama,
Republika Srbija ¢e morati da vodi racuna o uskladivanju ove normativne oblasti sa propisima EU, odnosno sa Uredbom
o VI.

Ipak, problemi u primeni naSeg Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Cije se izmene najavljuju do 2027. godine Akcionim
planom za sprovodenje Strategije zastite podataka o li¢nosti®, predstavljaju nezaobilazno prethodno pitanje u donosenju
i primeni propisa u oblasti VI. U istoj strategiji navedeno je da nejasne odredbe ovog zakona i preuzeti mehanizmi koji
ne postoje u domac¢em pravnom sistemu, dovode u pitanje njegovu punu primenljivost, Sto sve dovodi do pravne

nesigurnosti.

Nadalje, drugi propisi koji reguliSu obradu podataka o licnosti nisu uskladeni sa odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti, iako je zakonski rok za ovo uskladivanje istekao joS krajem 2020. godine. Na ovom mestu posebno je vazno
naglasiti neuskladenost propisa koji reguliSu rad i zaposljavanje sa istim zakonom, jer je upliv VI u ovoj oblasti veoma
znacajan, a Uredba o VI svrstava sisteme VI u oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja u visokorizi¢ne.

Manjkavost Zakona o zastiti podataka o licnosti doSla je do izrazaja i kod teritorijalne primene ovog zakona, koje reSenje
je mutatis mutandis preuzeto iz GDPR, zbog utvrdivanja odgovornosti rukovalaca koji nemaju sediSte na teritoriji
Republike Srbije. Ovo je veoma vazno iz perspektive VI, jer mnogi inostrani pruzaoci VI usluga, kao i mnoge kompanije
koje koriste podatke svojih korisnika za razvijanje sopstvenih VI modela, nemaju predstavnika za zastitu podataka u
nasoj zemlji. Propisane kazne za krSenje ove obaveze su minorne iz perspektive istih kompanija, $to obesmisljava iste
odredbe. Imajuci u vidu da Uredba o VI sadrzi slicne odredbe, neophodno je prilikom donoSenja domace normative o VI
posebno razmotriti odgovornost stranih pravnih lica u odnosu na domaci pravni okvir i iskustva u primeni Zakona o zastiti

podataka o li¢nosti.

Normativno uredenje razvoja i upotrebe VI neraskidivo je vezano sa propisima u oblasti zastite podataka o licnosti, pa je
neophodno razmotriti sve aspekte u ovoj oblasti, a posebno probleme u primeni, nedostatke i ograni¢enja, kako bi
buduci zakon o VI u punoj meri omogucio gradanima da ostvare svoja fundamentalna ljudska prava, a $to bi trebalo da

bude istinski cilj normative u obe ove oblasti.

4 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg

5 https://www.srbija.gov.rs/tekst/437277

6 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/13/reg
7 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2023/72/1/reg

8 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2025/20/1/reg
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